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EMENTA: ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. GOVERNADOR
E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL EM ANO ELEITORAL. PROGRAMA NAO
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APLICACAO DE MULTA. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONFIGURAGAO. CASSACAO DO MANDATO DO TITULAR E DO
VICE. DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE.

1. Caracteriza conduta vedada a implantacio de beneficio fiscal
em ano eleitoral, que ndo estava em execucdo orcamentaria no
exercicio financeiro anterior, nos termos do § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97.

2. Ndo caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de
Recuperagdo Fiscal decorrente de Convénio celebrado em ambito
nacional pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez
que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local, mas de deliberagdo de todos os entes federados.
3. Nao caracteriza conduta vedada a execucdo de programa fiscal
ja em execugdo em exercicio financeiro anterior ao ano eleitoral,
uma vez que se amolda a excegdo prevista na parte final do § 10
do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

4. Configura abuso de poder politico, a hipétese em que o Chefe
do Poder Executivo autoriza a implementacdo de programa de
remissdo fiscal em ano eleitoral, beneficiando significativa parcela
da populagdo e utilizando o feito como instrumento de obtengdo de
votos na sua campanha eleitoral a reeleicdo.

5. O reconhecimento da pratica de abuso de poder, nas eleicdes
majoritarias, implica cassagdo dos mandatos do titular e do vice,
uma vez que o vicio afeta a propria legitimidade das eleicoes.

6. A sangdo de inelegibilidade decorrente da prdtica de abuso de
poder possui carater pessoal, € somente deve ser aplicada aquele
gque praticou o ato, dele participou ou a ele anuiu.

7. Parecer pelo parcial provimento do recurso ordinario.
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Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Coligacdo A VONTADE DO
POVO contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba que julgou
improcedentes os pedidos formulados em agdo de investigacdo judicial eleitoral,
por entender que as condutas narradas pelo investigante ndo caracterizam a
conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, tampouco abuso
de poder, nos termos do acérddo assim ementado (fls. 527-v/529):

ELEICC)ES 2014, AIJE. PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO EM
BENEFICIO DO GOVERNADOR-CANDIDATO A REELEICAO CONSISTENTE
NA EDICAO DE TRES MEDIDAS PROVISORIAS PREVENDO: A REMISSAO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS VINCULADOS A AUTARQUIA ESTADUAL DE
TRANSITO/DETRAN; RENUNCIAS FISCAIS DE CREDITOS TRIBUTARIOS,
RELATIVOS AO ICMS, DISPENSADO OU REDUZINDO MULTAS, JUROS E
DEMAIS ACRESCIMOS LEGAIS, REFERENTES A FATOS GERADORES DO
EXERCICIO ANTERIOR AO ANO DA ELEICAO E RENUNCIA FISCAL DE
CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO ICMS, PARA INCREMENTO DE
PROGRAMA DE INCENTIVO A CLUBES DE FUTEBOL - "PROGRAMA GOL DE
PLACA”. INSUFICIENCIA DOS MEIOS DE PROVA DE QUE AS MEDIDAS
PROVISORIAS TENHAM SIDO EDITADAS COM FINS ELEITOREIROS E QUE
VIESSEM A CONFIGURAR ABUSO DE PODER ECONOMICO E/OU POLITICO
E, AINDA, CONDUTA VEDADA, CONSIDERANDO A I§XIGENCIA DE
REQUISITOS OBJETIVOS PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS FISCAIS.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE CASSACAO DE DIPLOMA E DE
INELEGIBILIDADE.

As severas sangdes de inelegibilidade e de cassacdo de mandato eletivo
conquistado nas urnas, previstas na LC n® 64/90, pela alegada prética de
abuso de poder econd6mico ou de autoridade ou, ainda, por suposta
conduta vedada, s6 devem ser aplicadas em situagdes extremas, quando
ficar comprovadas licitas e robusta, mdxime apés a edicdo da LC no©
135/2010, considerando que o reconhecimento dos ilicitos, além de
ensejar a sangdo de cassagdo de diploma, afasta o politico das disputas
eleitorais pelo longo prazo de oito anos.

Comprovado que as renuncias fiscais empreendidas pelo Governo do
Estado, através de Medidas Provisorias, editadas em ano eleitoral,
atenderam as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e repetiram
uma politica continuada, originada e executada em exercicios financeiros
anteriores, de estimulo a arrecadacdo e diminuicdo do passivo fiscal,
julgam-se improcedentes os pedidos de inelegibilidade e de cassagao de
diploma dos candidatos a governador e a vice-governador, pela auséncia
de prova de que as Medidas Provisdrias tinham intengdo meramente
eleitoreira, de forma a beneficiar o governador-candidato a reeleigdo.
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Em suas razdes, a Coligagdo aduz que as provas colacionadas aos
autos demonstram a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei
n® 9.504/97, bem como o abuso de poder politico, uma vez que o recorrido
RICARDO VIEIRA COUTINHO, entdo Governador do Estado da Paraiba, teria
concedido beneficios fiscais a populacdo em periodo vedado, com evidente viés
eleitoreiro. A imputagdo se baseia em trés fatos: a) renlncia de créditos
tributdrios referentes ao IPVA, taxa de prevencdo contra incéndio e salvamento e
taxa de servico sobre licenciamento anual e taxa de didria de veiculos
apreendidos, mediante a edicdo da MP n© 215/2013, convertida na Lei
10.312/2014, alterada pela MP n° 226/2014; b) renuncia de créditos tributarios
referentes ao ICMS, mediante edigdo da MP n® 225/2014 e; c) renuncia de
créditos tributarios, referentes ao Programa Gol de Placa, alterado pela Lei n©
10.321/2013.

Contrarrazdes as fls. 2.149/2.186; 2.187/ 2.238 e 2.239/2.276.

Representagdo regular (fl. 549) e interposicdo tempestiva (fls. 1.692 e
1.969). No mérito, o recurso comporta parcial provimento.

II

A representagao imputa aos recorridos a pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢cbes, bem como abuso do poder politico,
nos termos do art. 22 da LC n® 64/90, sob a alegagdo de que o entdo
Governador do Estado da Paraiba, RICARDO VIEIRA COUTINHO, teria concedido
beneficios fiscais no ano eleitoral de 2014, visando a beneficiar sua campanha a

reeleicao no pleito de 2014. A rigor, os ilicitos apontados seriam os seguintes:

1. Edicdo das Medidas Provisdrias n°® 215/2013 e 226/2014, remindo
os créditos tributarios, constituidos ou ndo, vencidos até 31 de
dezembro de 2013, decorrentes de IPVA; Taxa de Prevencdo contra
Incéndio e Salvamento; Taxa de Servico sobre o Licenciamento
Anual de Veiculos; Taxa de Didria, em depésito, de veiculos
apreendidos;

2. Edicao da Medida Provisdria n® 225/2014, dispensa efou reducio de
juros, multa e demais acréscimos legais relacionamos ao ICMS;

3. EdicGo da Lei n° 10.231/2013, que promoveu alteracdes do
Programa Gol de Placa, consistente na dedugdao de ICMS devido
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pelos contribuintes patrocinadores dos clubes profissionais de
futebol do Estado da Paraiba.

Passemos a andlise, em separado, das condutas apontadas como

ilicitas:
Medidas Provisorias n° 215/2013 e 226/2014:

A Medida Proviséria n® 215 foi publicada em 30.12.2013 e alcancou os
créditos tributarios vencidos até 31 de dezembro de 2013, decorrentes de IPVA;
taxa de prevengao contra incéndio e salvamento; taxa de servico sobre o
licenciamento anual de veiculos; taxa de didria, em depdsito, de veiculos

apreendidos, nos seguintes termos:

Art. 10 Ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos ou nédo,
inscritos ou ndao em divida ativa, inclusive ajuizados, vencidos até 31 de
dezembro de 2013, decorrente dos tributos abaixo relacionados, de
responsabilidade dos proprietarios de motocicletas e de motonetas
nacionais, com até 150 (cento e cinquenta) cilindradas, cadastradas no
Registro Nacional de Veiculos Automotores - Paraiba:

I - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

IT - Taxa de Prevengao contra Incéndio e Salvamento;

III - Taxa de Servigo sobre o Licenciamento Anual de Veiculos;

IV - Taxa de Diaria, em depdsito, de veiculos apreendidos.

§ 10 Para os efeitos do “caput” entende-se como crédito tributario o
principal, a multa e respectivos acréscimos legais, nos termos da
legislacio vigente.

§ 2° O beneficio a que se refere o “caput” deste artigo fica limitado a
propriedade de um veiculo por beneficiario, ainda que adquirido, na
modalidade de arrendamento mercantil ou “leasing”, @ mesmo que esteja
apreendido nos péatios do Departamento Estadual de Trénsito da Paraiba -
DETRAN-PB.

Art. 20 A remissdo de que trata o art. 10 desta Medida Provisédria sé
podera ser concedida a contribuintes pessoas fisicas que:

I - apresentem, até 31 de maio de 2014, comprovantes de quitacdo
integral do IPVA, da Taxa de Licenciamento, da Taxa de Prevencdo contra
Incéndio e Salvamento e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, relativos ao exercicio
financeiro de 2014;

II - ndo possuam impedimento no Registro Nacional de Veiculos
Automotores (RENAVAM);

IIT - apresentem quitagdo das multas de transito relacionadas ao veiculo,
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independente da responsabilidade pelas infragGes cometidas;

IV - com relagdo aos veiculos apreendidos, atendam aos requisitos e as
condigbes de seguranga estabelecidos pelo Cédigo de Transito e demais
normas do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Como se vé&, o beneficio fiscal contemplou os proprietdrios de
motocicletas e de motonetas nacionais, com até 150 (cento e cinquenta) cilindradas,
desde que comprovado o pagamento do tributo referente ao exercicio de 2014 e,
ainda, a quitagdo das multas de trénsito eventualmente relacionadas ao veiculo.

A referida Medida Provisdria foi convertida na Lei n® 10.312, publicada em
16.5.2014. Em momento posterior, 29.5.2014, o recorrido RICARDO VIEIRA
COUTINHO editou a Medida Proviséria n® 226, estendendo novo prazo para o
pagamento do tributo referente ao exercicio de 2014 (até 15.12.2014) e, ainda,
autorizando o seu parcelamento em até 6 (seis) parcelas mensais e sucessivas.

No sentir do recorrente, a concessao do beneficio fiscal se amolda ao
conteldo proibitivo do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, que possui a seguinte

redacdo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j3 em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha dluvidas de que a remiss&o
de crédito tributdrio ou qualquer modalidade de programa de recuperacdo fiscal,
a depender das circunstancias do caso concreto, pode ser interpretada como
distribuigdo de beneficio, nos termos da legislacdo eleitoral.

A rigor, esse Tribunal Superior, quando da resposta a Consulta n©
1531-69/DF, de relatoria do Min. Marco Aurélio, assentou que “[a] norma do § 10
do artigo 73 Lei n° 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das eleigdes, o

implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o
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encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo,
objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes”. Ja, quando
do julgamento da Consulta n® 368-15/DF, o TSE entendeu, nos termos do voto
do Min. Gilmar Mendes, que “a validade ou ndo de langamento de Programa de
Recuperagao Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do
caso concreto”.

Na espécie, é evidente que, em pleno ano eleitoral, foi concedido
beneficio fiscal a eleitores do Estado da Paraiba. Sabe-se, ademais, que esse
programa possuia previsdo legal: Lei n® 10.312/2014, Resta aferir se este ja
estava em execugdo orgamentaria no exercicio anterior ao pleito.

Conforme bem delineado no acérddo regional, praticas semelhantes tém
sido adotadas no Estado da Paraiba desde o ano de 2006, com a edicdo da Lei n°
8.079/2006. Sobrevieram, na sequéncia, as Medidas Provisérias n°® 173/2011
(7.5.2011), 179/2011 (14.7.2011) e 191/2012 (4.3.2012). Por fim, foram editadas
as Medidas Provisérias ora impugnadas (215/2013 e 226/2014). Para fins de
aferigao se houve ou ndo continuidade de politica publica, passemos a analise da MP
n° 191/2012, convertida na Lei n°® 9,678/2012, que assim disp0s:

Art. 10 Ficam reduzidos os juros e a multa de mora e concedido
parcelamento de débitos tributarios, e taxas do DETRAN-PB, constituidos
ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive ajuizados, vencidos até
31 de dezembro de 2011, dos proprietarios de Veiculos Automotores,
relacionados:

I - ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

IT - a Taxa de prestagdo de servigos do DETRAN, nos termos do anexo I
da Lei n® 7.656 de 10 de setembro 2004.

[...]

Art. 20 O débito tributario, corrigido monetariamente, podera ser recolhido
em até 12 (doze) parcelas, da seguinte forma:

I - com redugdao de 100% (cem por cento) dos acréscimos legais para
quitagdo em parcela Unica;

II - com redugdo de 80% (oitenta por cento) dos acréscimos legais para
quitagdo em até 03 (trés) parcelas;

III - com redugdao de 60% (sessenta por cento) dos acréscimos legais
para quitacdo em até 06 (seis) parcelas;

IV - com redugdo de 40% (quarenta por cento) dos acréscimos legais
para quitagdo em até 12 (doze) parcelas.
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Verifica-se que o programa fiscal vigente antes da MP n°® 215/2013
alcangava apenas os juros e a multa de mora referentes ao IPVA e as taxas de
prestacdao de servicos do DETRAN-PB, bem como o parcelamento de débitos de
tributos vencidos até 31.12.2011. A toda evidéncia, no sistema anterior, ndo foram
remitidos os créditos tributarios relativos ao IPVA e taxas do DETRAN, como
aconteceu com o programa fiscal previsto na MP n© 215/2013.

A MP n¢ 215/2013, convertida na Lei n® 10.312/2014, criou, a bem da

verdade, nova benesse social gque, no exercicio financeiro anterior, ndo estava

vigente_no Estado da Paraiba. Trata-se de programa totalmente distinto do

anteriormente executado, porquanto reduzir juros e multas de tributos nao
adimplidos ndo equivale a remitir o préprio crédito tributario. £ dizer, no ano
anterior as eleigdes, o Governo da Paraiba somente tinha autorizacdo para reduzir
os juros e multas do IPVA e taxas do DETRAN, ndo sendo possivel o perddo total da
divida relativa a esses tributos. E indiscutivel, pois, que se estd diante de beneficio
distinto, com alcance muito superior aquele anteriormente praticado.

No ponto, é importante ressaltar que a legislagdo eleitoral é clara ao
estabelecer excegdo apenas aos “programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior”, ou seja, o parametro é
justamente o exercicio financeiro antecedente ao ano eleitoral.

Dito isso, nao se desconhece o conteitdo da MP n® 173/2011,
convertida na Lei n® 9.382/2011, que também autorizou a remissao dos créditos
tributarios referentes ao IPVA e taxas do DETRAN-PB vencidos até 31.12.2010,
estabelecendo o0s seguintes requisitos: a) quitagdao integral dos tributos
referentes ao exercicio de 2011; b) motocicletas e motonetas nacionais de 150
cilindradas; ¢) comprovagdo de que o proprietdrio do bem ndo possui rendimento
mensal superior a dois saldrios-minimos. No entanto, esse Programa ndo pode
ser utilizado como paréametro para aplicagao da excegdo prevista na parte final
do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, tendo em vista que: i) esse beneficio ndo
estava vigente no exercicio financeiro anterior as Eleigbes de 2014 e; ii) o
programa era restrito aos contribuintes com renda nédo superior a dois salarios-
minimos, requisito este nao previsto na MP n° 215/2013, que contemplava todos

os proprietarios de motocicletas e motonetas nacionais com até 150 cilindradas.
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Portanto, ndo ha duvidas de que a Medida Proviséria n® 215/2013
introduziu nova modalidade de beneficio fiscal no Estado da Paraiba em ano
eleitoral, o que é vedado, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

E importante frisar que, ao contrario do que foi pontuado pelo TRE-PB,
0 carater impessoal e genérico do beneficio ndo elide sua ilicitude, porquanto a
legislagdo eleitoral veda qualquer forma de distribuicdo de bens, estando
presente,ou ndo o viés eleitoreiro. A rigor, para a configuracdo das condutas
elencadas no artigo 73 da Lei das Eleigbes, basta a comprovagio da sua pratica,
sendo prescindivel a demonstragdo de sua potencialidade lesiva, a qual é
inerente ao ilicito.

Nesse sentido, € o firme entendimento desse Tribunal Superior:

ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CONDUTA  VEDADA A0S  AGENTES PUBLICOS.  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL VEICULADA EM PERIODO VEDADO (ART. 73, VI, b, DA LEI
DAS ELEICOES). APLICACAO DE MULTA. VIOLAGAO AO ART. 275 DO
CODIGO ELEITORAL. NAO OCORRENCIA CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM CIENCIA E PARTICIPACAO DO RECORRENTE
(ENTAO PREFEITO). MODIFICACAO DA CONCLUSAO DA CORTE
REGIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS NOS 7/ST) E 279/STF.
POTENCIALIDADE LESIVA DA CONDUTA. DESNECESSIDADE. CARATER
INFORMATIVO DO CONTEUDO. REDUGCAO DA MULTA AO SEU MINIMO
LEGAL. NAO CABIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. A publicidade institucional é vedada nos trés meses que antecedem ao
pleito, independentemente de haver em seu contelido carater informativo,
educativo ou de orientagdo social (art. 37, § 19, da CF/88), ressalvadas as
excegOes previstas em lei (AgR-REspe 447-86/SP, Rel. Min. Jodo Otévio de
Noronha, DJe de 23.9.2014 e AgR-REspe n°® 1440-90/PR, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJe de 20.3.2015).

2. A conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97
reclama, para sua configuragdo, apenas a realizagdao do ato ilicito,
tornando-se desnecessaria a comprovacido de potencialidade
lesiva (AgR-REspe n°® 208-71/RS, de minha relatoria, DJe de 6.8.2015 e
AgR-REspe n° 447-86/SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, Dle de
23.9.2014).

3. In casu, o Tribunal de origem assentou o conhecimento e a participagao
dos gestores municipais na propaganda institucional. A inversdo do
julgado, a fim de entender que o Recorrente ndo teve ciéncia ou nao
participou da conduta, demandaria o reexame do acervo fatico-probatério
dos autos, providéncia incabivel na via especial, ex vi dos Enunciados das
Sumulas n® 279/STF e n® 7/STJ.
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4. A emissdo de convites em nome da prefeitura, com a logomarca do
orgdo, noticiando a inauguragdo de obra publica e a entrega de viaturas
evidencia a autoria do entdo prefeito na conduta vedada insculpida no art.
73, VI, b, da Lei das Elei¢Ges.

5. Sendo o gestor municipal candidato a reeleigdo beneficidrio e autor da
conduta ilicita, ndo prevalece a tese acerca da necessidade de
litisconsércio passivo necessdrio com os demais agentes publicos
envolvidos na conduta vedada.

6. E incabivel a redugdo da multa aplicada, quando fundamentada a
decisdao que fixa o seu valor (AgR-REspe n°® 25.912/PB, Rel. Min. Cezar
Peluso, D] de 10.3.2008).

7. Agravo regimental desprovido?’.

Em outras palavras, ainda na hipétese em que o escopo do agente
publico ndo tenha sido o de angariar votos, certo é que sua conduta beneficiou
determinada candidatura, causando desequilibrio ao pleito.

No entanto, esse ndo € o caso dos autos. A finalidade espuria €
evidente, porquanto a medida provisdria, lancando m&o do recebimento de
receita em valor expressivo, foi publicada no ultimo dia de 2013 (31.12.2013),
com vistas a ter eficacia justamente no ano eleitoral, em que o recorrido visava
sua reeleigdo. Ademais, conforme delineado acima, o beneficio trouxe nova
benesse ao contribuinte (remissdo dos débitos tributarios), ndo prevista no
programa vigente no ano anterior. Outrossim, a confirmar o carater eleitoreiro da
medida, verifica-se que, no ano seguinte, foi sancionada pelo recorrido a Lei n®
10.516/2015, alterada pela MP n© 238/2015, a qual restringiu o beneficio fiscal

“as motocicletas e motonetas com até 50 (cinguenta) cilindradas”.

Diante das circunstancias do caso concreto, ndo ha dlvidas de que o
recorrido RICARDO VIEIRA COUTINHO, ao editar as Medidas Provisorias n©
215/2013 e 226/2014, praticou a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, o que impde a aplicagao de multa, nos termos do § 4° desse
dispositivo legal.

Do mesmo modo, nao se discute a responsabilizacdo de RICARDO
VIEIRA COUTINHO, porquanto, na qualidade de Governador do Estado da
Paraiba, foi ele quem editou as Medidas Provisorias em evidéncia, bem como

sancionou a Lei Estadual n® 10.312/2014. Por outro lado, ndo ha como imputar o

1 TSE: AgR-REspe n® 477-62/AL, rel. Min. Luiz Fux, DJE em 12.9.2016, p. 34.
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ilicito & recorrida ANA LIGIA COSTA FELICIANO, uma vez que esta sequer fazia
parte do Governo da Paraiba na época dos fatos, ndo havendo indicios de que, de
algum modo, tenha participado das irregularidades.

Medida Proviséria n° 225/2014:

A Medida Provisdria n® 225 foi publicada em 29.4.2014 e instituiu o
Programa de Recuperacdo de Créditos Tributarios, autorizando a dispensa ou
redugdo de juros, multas e demais acréscimos legais decorrentes do ICMS, cujos
fatos geradores tenham ocorrido até dezembro de 2013.

Contata-se que a referida Medida Proviséria decorreu do Convénio
ICMS n© 39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e autorizou os “Estados da Paraiba e do Maranhdo a
instituir programa de recuperagao de créditos tributdrios destinados a dispensar
ou reduzir juros, multas e demais acréscimos legais previstos na legislacdo
tributaria, e a conceder parcelamento de débito fiscal, relacionados ao ICMS”.

O mencionado convénio foi celebrado de acordo com a Lei
Complementar n° 24/75, que dispGe que as “isengd0es de imposto sobre
operagOes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal”. Estabelece, ademais, que:

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos
convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federagdo
publicard decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta de
manifesta¢dao no prazo assinalado neste artigo.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da
Federagdao cujos representantes ndo tenham comparecido a
reunidao em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 29 - Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federagdo ou, nos casos de revogagdo a que se refere o art. 2°, § 29,
desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das
Unidades da Federacao.
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Como se pode verificar, os termos do convénio ndo decorreram da
vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo do Estado da Paraiba, mas da
conjugagdo de interesses de todos os entes federados. Alids, a LC n° 24/75
prevé, inclusive, a ratificagdo tacita do acordo na hipdtese de auséncia de
manifestagdo do Poder Executivo local no prazo de 15 dias. Assim, ndo se pode
dizer que a implantagdo do REFIS tinha como pano de fundo o alcance de
interesse pessoal do recorrido, revelando-se, na verdade, ser uma efetivagdo de
politica publica de &mbito nacional.

Dessa forma, a despeito de o Programa ndo ter sido executado no
exercicio financeiro anterior, 0 caso concreto exige uma analise sistematica da
legislag@o eleitoral e tributaria, que nos leva a conclusdo de que ndo restou

caracterizada a conduta vedada.
Projeto Gol de Placa - Lei n°® 10.321/2013:

Os recorrentes alegam que a Lei n® 10.321/2013 promoveu
modificagdes substanciais no Programa Gol de Placa até entdo regulado pela Lei
n® 8.567/2008, passando a caracterizar “simples programa de distribuigdo
gratuita de bens” (fl. 2.022), contrariando o § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

N&o assiste razdo ao recorrente neste ponto.

O Programa Gol de Placa foi instituido pela Lei n® 8.567/2008, cujo escopo,
nos termos do art. 19, foi o de “incentivar o Futebol Profissional do Estado da Paraiba,
através da captacdo de recursos pelos clubes profissionais integrantes da Primeira
Divisdo do Campeonato Paraibano de Futebol, junto aos contribuintes do Imposto
Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS)”.
Desde entdo, o programa vem sendo executado ininterruptamente.

E bem verdade que a Lei n° 10.321/2013 promoveu alteracdes na
legislagdo até entdo vigente, contudo, ao reverso do que sustentado pelo
recorrente, estas ndao foram relevantes, conforme se verifica no seguinte quadro

comparativo, que destaca as principais modificagdes:
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'LEI N° 8.567/2008

LEI N°© 10.321/2013

Art. 1°© O Programa Gol de Placa é
destinado a incentivar o Futebol
Profissional do Estado da Paraiba, através|
da captacdo de recursos pelos clubes
profissionais integrantes da Primeira
Divisao do Campeonato Paraibano de
Futebol, junto aos contribuintes do
Imposto Sobre Operacdoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS).

|Pardgrafo unico. Para fins desta Lei,

considera-se Primeira Divisao do
Campeonato Paraibano de Futebol o
evento organizado e dirigido pela

Federagao Paraibana de Futebol - FPF.

Sem alteragdo

Art. 20 Os recursos captados pelos clubes
beneficidrios do Programa Gol de Placa,
junto aos contribuintes patrocinadores,
serao enquadrados na condigdo de

Art. 20 Os recursos captados pelos clubes
beneficidrios do Programa Gol de Placa
junto aos contribuintes patrocinadores
poderdao ser deduzidos do ICMS,

antecipagdo do Imposto Sobre Operacées mensalmente, no percentual de até
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e[5% (cinco por cento) do imposto
Sobre Prestagbes de Servigos de|recolhido no més anterior.

Transporte Interestadual e Intermunicipal|§ 1° Para fazer jus a dedugdo de que

e de Comunicagdo (ICMS), podendo ser|
deduzidos mensalmente do tributo
devido pelo contribuinte patrocinador,
sob a forma de crédito fiscal, desde que
a dedugdo, em cada més de
recolhimento, ndo ultrapasse o
percentual de 5% (cinco por cento)
calculado sobre o imposto recolhido
no més anterior.

§ 1° Para fazer jus ao crédito fiscal de
que trata o caput deste artigo, o
contribuinte patrocinador devera atender
as seguintes exigéncias:

I encontrar-se adimplente
relativamente as suas obrigagGes
principais e acessorias perante o Erario
Estadual;

IT - solicitar autorizagdo a Secretaria de
Estado da Receita para o uso do crédito

trata o “caput” deste
contribuinte patrocinador
atender as seguintes exigéncias:

I encontrar-se adimplente
relativamente as suas  obrigagdes
principais e acessodrias perante o Erario
Estadual;

II - solicitar autorizacdo a Secretaria de
Estado da Receita - SER para o uso da
dedugdo em valor ndo superior ao
percentual definido pelo Programa Gol de
Placa, previsto no “caput” deste artigo,
ocasido em que devera comprovar que 0s
recursos foram repassados aos clubes
beneficiarios definidos no art. 12, no més
anterior ao da respectiva dedugao;

111 manter, sob sua gquarda e a
disposicdo da Secretaria de Estado da
Receita, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a

artigo, o
deverado

ND_ak_RO 1718-7"

fiscal, mediante  apresentagdo de|contar do primeiro dia uatil apdés o

comprovagdo de que recolheu alexercicio financeiro em que fizer o uso da

respectiva importancia, no més anterior dedugao, 0Ss comprovantes de
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ao da utilizagdo, em favor de clubes
beneficidrios definidos no art. 19 desta
Lei, em valor ndao superior aos limites
definidos pelo Programa Gol de Placa;

111 manter, sob sua guarda e a
disposigdo da Secretaria de Estado da
Receita, 0s comprovantes de
recolhimento dos valores objeto de sua
participagdo no Programa Gol de Placa,
devidamente acompanhados dos
despachos de autorizacdo de uso do
referido crédito pelo prazo de 05 (cinco)
anos, a contar do primeiro dia Gtil apds o
exercicio financeiro em que fizer o uso do
crédito fiscal.

§ 20 Observados os limites previstos
nesta Lei, o contribuinte patrocinador
podera liberar os recursos e fazer o uso
do crédito, de acordo com uma das
formas a sequir:

I - integralmente, deduzido, a titulo de
crédito, o respectivo valor do ICMS a ser
recolhido, em numero de parcelas que
sera definido pela Secretaria de Estado
da Receita;

I1 parceladamente, na forma
autorizada pela Secretaria de Estado da
Receita.

8 3° Os recursos decorrentes dos
patrocinios serdao recolhidos em
conta-corrente bancaria aberta no
banco gestor dos recursos do Estado
especificamente para essa
finalidade, em nome do Programa
Gol de Placa, com subtitulo em nome
do clube beneficiario, cujos extratos
deverao ser encaminhados
mensalmente pelos clubes
beneficiarios a Controladoria Geral
do Estado.

recolhimento dos valores objeto de sua
participagdo no Programa Gol de Placa,
devidamente acompanhados dos
despachos de autorizagdo de uso da
referida dedugao.

§ 29 Os contribuintes patrocinadores
poderdo liberar os recursos e fazer o uso
da dedugdo, de acordo com uma das
formas a seguir:

I - integralmente;

II parceladamente, na forma
autorizada pela Secretaria de Estado da
Receita.

8§ 3° O valor dos recursos recebidos
pelos clubes beneficiarios sera
convertido em ingressos que serao
trocados por cupons fiscais de
consumidores finais, pessoas fisicas,
na forma da legislagao especifica,
sem prejuizo do disposto no § 4°
deste artigo.

§ 49 Os clubes deverdo reservar uma
parcela de ingressos para serem
distribuidos a populagdo que participe do
Programa Bolsa Familia, observadas as
regras estabelecidas em Decreto do
Poder Executivo.

§ 5° Os clubes beneficiarios do Programa
Gol de Placa serdo responsdveis pelos
postos de troca dos ingressos por cupons
fiscais, devendo divulgar, com
antecedéncia, os horarios e os locais de
funcionamento.

§ 6° Os postos de troca deverao
cadastrar os cupons fiscais nos termos de
layout disponibilizado pela Secretaria de
Estado da Juventude, Esporte e Lazer -
SEJEL, informando, no minimo, os
seguintes dados:

I - nome e CPF do consumidor final;

II - numero do cadastro do Programa
Bolsa Familia, quando aplicavel;

III - nimero do cupom fiscal (COO0);

v inscricdo estadual da empresa
emissora do cupom fiscal;

V - valor do cupom fiscal.

§ 7° Os dados cadastrados na forma do §
60 deste artigo serao enviados pelos|
clubes, por meio magnético, no prazo de
|até 08 (oito) dias Uteis apds o jogo, a

13

ND_ak_RO 1718-21_conduta vedada_abuso de poder_isengdo tributdria_Paraiba.odt



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

SEJEL, com a listagem dos torcedores
beneficiados pelo programa e o boletim
oficial dos jogos registrados na
Confederagao Brasileira de Futebol - CBF
e Federagdo Paraibana de Futebol - FPF,
demonstrando a quantidade de presentes
que usufruiram do Programa Gol de
Placa.

g8 82 O clube que descumprir as regras
previstas nesta Lei ou em sua legislagdao
regulamentadora ficara impedido de
participar do Programa no ano
subsequente, sem prejuizo da
responsabilidade civel ou criminal
referente a conduta praticada.

[...] [...]

Em suma, o Programa Gol de Placa autoriza a dedugao do ICMS, no
limite de 5% do imposto recolhido no més anterior, aos contribuintes
patrocinadores do futebol profissional do Estado da Paraiba. Quanto a este
aspecto ndao houve alteragao legislativa. A rigor, a modificagdo primordial, objeto
do inconformismo do recorrente, é a constante do § 3° do art. 2°.

Pois bem. Durante a vigéncia da Lei 8.567/2008, os valores captados
pelos clubes beneficiarios eram recolhidos em uma conta-corrente no banco
gestor dos recursos do Estado. Com a Lei n® 10.231/2013, estabeleceu-se que
esses valores seriam convertidos em ingressos a populagdo, que seriam trocados
mediante apresentacdo de cupom fiscal dos consumidores finais. No entanto, nao
foram promovidas mudangas nos seguintes aspectos: a) beneficidrio direto
(clubes profissionais da primeira divisdo do Campeonato Paraibano e
patrocinadores); b) as exigéncias para a adesdo ao programa; c) o percentual de
reducdo do ICMS no limite de 5% do valor arrecadado no més anterior.

Dessa forma, ndo ha como afirmar que houve alteragdo significativa no
Programa. Note-se que a conversao dos valores captados pelos clubes em ingressos
ndo desnatura o Programa, porquanto, ao fim e ao cabo, o beneficiario direto é
sempre o clube profissional de futebol, que assim ja o era desde 2008. E importante
ressaltar que a Lei n® 10.231/2013 ndo ensejou nova renuncia de receita do Estado,
alterando, tao somente, a forma como os valores arrecadados seriam aplicados.
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Ademais, comprovou-se que o Programa estava em execugdo
orgamentdria no exercicio financeiro anterior, conforme delineado pela

Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 1.539:

Com referéncia, especificamente, a execugdo orcamentaria do Programa
Gol de Placa, ao visualizarmos a informagdo encaminhada pelo entdo
Secretario de Estado da Receita através do oficio n. 701/15 - SER,
langada no arquivo 'GoldePlacaValor.pdf' constante da midia acostada aos
autos a fl. 1.378, percebe-se facilmente que os valores liberados, quando
da execugdo do aludido programa, manteve-se dentro dos limites fixados
para os valores autorizados os respectivos normativos no curso do
primeiro mandato da gestdo do investigado RICARDO VIEIRA COUTINHO
(2011-2014). Foi autorizado, durante o ano eleitoral, o valor de R$
3.000,00 (trés milhdes de reais), mas liberado R$ 1.846.852,87 (hum
milhdo, oitocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e dois
reais e oitenta e sete centavos), valor esse inferior aos liberados nos anos
de 2012 e 2013, indicando uma diminuicdo do montante de recursos
aplicados na execugao do citado programa.
Dessa forma, conclui-se que o Programa Gol de Placa se amolda a
excegdo prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, nao

caracterizando, portanto, conduta vedada.
Abuso de Poder Politico:

Conforme exposto, no sentir desta Procuradoria Geral Eleitoral, das
trés condutas apontas como ilicitas, apenas as Medidas Provisorias n® 215/2013
e 226/2014 caracterizaram conduta vedada. Resta saber se o fato configura
abuso de poder.

Nos termos do inciso XVI do art. 22 da LC n°® 64/90, “para a
configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam”.

No caso concreto, o programa de beneficio fiscal instituido pelo
recorrido visou a beneficiar todos os proprietdarios de motocicletas e de
motonetas nacionais, com até 150 cilindradas. A respeito do alcance da medida,

mostram-se relevantes as ponderagdes lancadas pelo Desembargador Leandro
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dos Santos, ao proferir seu voto (vencido), fis. 1.789/1.790:

Apenas para argumentar, em 157 municipios paraibanos, o ndmero
de motocicletas ultrapassa a quantidade de carros, segundo levantamento
do Departamento Estadual de Transito (Detran) divulgado em 14.7.2014.
O nUmero representa 70% dos 223 municipios do Estado. Os dados ndo
consideram motocicletas abaixo de 50 cilindradas que ndo sdo registradas.

Em 19 municipios, as motos chegam a representar mais de 75% da
frota. Os 10 municipios paraibanos com maior proporcdo de motos sobre
carros s3o Santana de Mangueira (82, 1%), Bom Sucesso (80,7%), Curral
Velho (80,3%), Sdo Domingos de Pombal (78,8%), Pogo José de Moura
(78,2%), Santa Inés (78,1%), Brejo da Cruz (77,7%), Pogo Dantas
(77,5%), Sao José do Bonfim (77,1%) e Carrapateira (76,8%).

As motocicletas ja sdo 438.712, representando 43,4% da frota.
O crescimento é de 744,29% em relagdo a dezembro de 2000, quando
havia 51.962 motocicletas registradas no Detran-PB.

Em Jodo Pessoa estdo registrados 311.012 veiculos, sendo 226.330
carros e 84.682 motocicletas (27,2% da frota). Em campina Grande, as
motocicletas representam 36,5% da frota. S3o 147.892 veiculos
registrados, sendo 93.909 carros e 53.983 motocicletas. Dados noticiados
no sitio do DETRAN na internet (www.detran.pb.gov.br).

E ndo vou incluir nessa analise as chamadas “cinquentinhas”, cuja
frota é de cerca de 58 mil, e que pode ser maior, segundo noticia
vinculada no site http://www.jornaldaparaiba.com.br, que cita dados da
Diretoria de Operacdes do DETRAN-PB.

Se é certo que a Paraiba tem quase 500 mil motos, qualquer
Medida Proviséria que abra espaco para PERDOAR débitos relacionados ao
IPVA desses veiculos e outras taxas cobradas pelo DETRAN-PB, ficando-se
como unico requisito o pagamento do IPVA do ano subsequente, no caso,
o de 2014, ano da eleicdo, tem indiscutivelmente repercussdo no
eleitorado.

Conforme destacado, existem aproximadamente 438.000 motocicletas
no Estado da Paraiba, das quais 409.000 possuem até 150 cilindradas,
conforme noticia publicada no sitio eletronico do Governo da Paraiba (fl. 75). E
dizer, o beneficio fiscal tinha potencialidade para atingir nada menos do que
quatrocentos mil contribuintes! E bem verdade que nem todos os proprietarios
aderiram ao beneficio fiscal. A respeito, o DETRAN-PB, por meio do oficio de fl.
560, encaminhou os documentos de fls. 561/1.023, dos quais se infere que por
volta de 36.000 contribuintes aderiram ao programa de beneficio fiscal
instituido pelas Medidas Provisérias n°® 215/2013 e 226/2014. Ainda segundo o
DETRAN-PB (fl. 1.380), “o valor dos créditos tributarios remitidos em decorréncia
da Medida Provisoria n® 215/2013 totalizou R$ 27.118.614,34 (vinte e sete
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milhdes e cento e dezoito mil seiscentos e quatorze reais e trinta e quatro
centavos), enquanto o da Medida Provisoria n® 226/2014 foi de R$ 5.132.112,21
(cinco milhdes cento e trinta e dois mil cento e doze reais e vinte e um
centavos)”, ou seja, o perddo total das dividas alcancou a exorbitante cifra de R$
32.250.726,55 (trinta e dois milhGes duzentos e cinquenta mil setecentos e
vinte e seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Observa-se, ademais, que a concessdo desses beneficios foi explorado

pelos recorridos durante a campanha eleitoral, conforme se verifica na

publicidade extraida do sitio www.ricardo40.com.br (fl. 115), que descreve o
discurso proferido por RICARDO COUTINHO durante passeata realizada no

Municipio de Patos:

[...] Ninguém fez mais do que eu pelos motociclistas, perdoando

as dividas dos que pagarem o Ultimo IPVA, concedendo seis mil

habilitagdes gratuitas, e anistiando o IPVA e demais taxas para

agricultores e pescadores.

A veiculagéo do discurso ndo se limitou ao sitio vinculado a campanha
dos recorridos, tendo percorrido outros canais de comunicagdo, sempre com uma
abordagem positiva do evento (fls. 119/121).

Outrossim, durante o debate promovido pela Radio Arapuan FM, em
22.9.2014, o recorrido mais uma vez utilizou a concessdo do beneficio como

instrumento para angariar votos:

[...] Eu isentei pescadores do pagamento de IPVA, ressuscitei a isencdo para
agricultores proprietdrios de motos até 200 cilindradas, perdoei todas as
dividas, todas as dividas passadas, de IPVA, taxa de bombeiros, das
mais diversas taxas que existe, em relacdio as motos de até 150
cilindradas seja elas de onde fosse, para poder ajudar as pessoas a se
regularizarem [...]

E ndo é s6. Houve veiculagdo de publicidade institucional sobre o
beneficio fiscal (fl. 75), bem como diversas outras matérias jornalisticas (fls.
76/107), de modo a ndo deixar dldvidas quanto a repercussdo positiva da medida
para a campanha eleitoral dos recorridos no pleito de 2014.

Essas circunstancias evidenciam, portanto, gravidade suficiente para

macular a normalidade e a legitimidade do pleito. Ora, a nenhum outro candidato
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foi conferido instrumento tdo poderoso de persuasdo do eleitorado, o que causa,
indiscutivelmente, desequilibrio na disputa, dada a disparidade de armas utilizadas
pelos concorrentes. Conforme acentuado pelo Min. Gilmar Mendes, “[a]
normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 99, da
Constituicdo Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida como a necessaria concorréncia livre e equilibrada entre
os participes da vida politica, sem a qual se compromete a prépria esséncia do
processo democratico™.

E curial acentuar a importancia da implementagdo de politicas publicas
dessa natureza, que estimulam a arrecadacdo fiscal e permitem a regularizagao
do contribuinte perante o fisco. Entretanto, o lancamento dessas medidas deve

pautar-se, exclusivamente, no interesse publico, jamais como meio de obtengdo

de voto, influenciando na liberdade de voto do eleitor — essencial para a higidez
do processo democratico.

Na espécie, ndo se vislumbra disputa igualitaria, diante do flagrante uso
da méaquina publica em beneficio de determinada candidatura, o que impde o
reconhecimento do abuso de poder politico, aplicando-se as sangbes de cassacdo
dos mandatos dos recorridos e a declaragdo de inelegibilidade de RICARDO
VIERA COUTINHO, protagonista e responsavel direto pelos fatos de que trata a
demanda em tela. Ressalte-se que n&do é hipdtese de incidéncia da sancdo de
inelegibilidade para ANA LIGIA COSTA FELICIANO, ante a inexisténcia de
elementos nos autos que indiquem sua participagdo no ilicito ou anuéncia direta
a ele.

III

Ante o exposto, o parecer € pelo parcial provimento do recurso

ordinario.

Brasilia, 02.05.2017
IC(& O DIN
ice-Procuradesr= itoral

2 TSE: AC n® 101-77/RQ/rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE em 13.12.2016.
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